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ביה"ס למשפטים, המכללה האקדמית נתניה

משפט מנהלי (מסלול בוקר + ערב) – ד"ר שרון וינטל

מבחן מסכם – מועד א' – תשע"ה (15.7.2015)
הנחיות כלליות:

1. הזמן המוקצב לפתרון המבחן הוא שלוש וחצי שעות לא תינתן הארכה.

2. הבחינה בספרים פתוחים. 

3. נא לכתוב על צד אחד בלבד בכתב ברור ומסודר. יש להשאיר שוליים סבירים.

4. אורך הבחינה לא יעלה על 8 עמודים (לבחינה כולה). חריגה לא תיבדק. המכסה מחושבת לפי 15 מילים לשורה. אין לכתוב בצפיפות העולה על בסיס זה. האורך המרבי אינו נדרש לצורך כתיבת תשובה מושלמת לבחינה!! 

5. שימו לב: המשקל של השאלות השונות אינו זהה. 
6. נא לכתוב קצר ולעניין. כל המוסיף גורע. 
בהצלחה!!
חוק הרשות לפיצוי עסקים בשל עימות מזוין, תשע"ה – 2015 (חוק פיקטיבי) (להלן: החוק):
"1. הגדרות

"השר" – שר האוצר. 

"מועצת הרשות" – מועצה שחברים בה נציג השר, נציג שר הביטחון, נציג שר הפנים, שני נציגי ציבור שימונו על ידי השר ושלושה נציגי הרשויות המקומיות באזורי עימות שימונו על ידי שר הפנים. 

"עימות מזוין" – אירוע בעל אופי מלחמתי שהסתיים, והממשלה הכריזה עליו כעימות מזוין. 

2. הקמת הרשות 
(א) תוקם במשרד האוצר רשות לפיצוי עסקים בשל נזקי עימות מזוין. 
(ב) עובדי הרשות יהיו עובדי מדינה; מנהל הרשות כפוף ישירות לשר.  
3. קרן לפיצוי עסקים
אגרת רישוי עסק המשולמת לאוצר המדינה כאמור בחוק רישוי עסקים, תועבר לקרן ותשמש לפיצויים לפי חוק זה. 
4. חלוקת הפיצוי 

עם ההכרזה על עימות מזוין, יקבע מנהל הרשות, בהיוועצות עם החשב הכללי במשרד האוצר, את הסכום הנמצא בקרן העומד לחלוקה ואת הקריטריונים לחלוקתו.  
5. תפקידי מועצת הרשות 

מועצת הרשות תפקח על מנהל הרשות ותקבע את מדיניות החלוקה. 
6. ועדת ערר
הרואה עצמו נפגע ישירות מהחלטת מנהל הרשות רשאי להגיש ערר לוועדת הערר של הרשות. 
7. ביצוע

שר האוצר ממונה על ביצועו של חוק זה. 
שאלה 1: (100 נקודות – אורך מירבי: עד 8 עמ')
בעקבות העימות המזוין בעזה ומבצע "צוק איתן" חוקקה הכנסת את החוק האמור לעיל המסדיר את הפיצוי לעסקים שניזוקו. לקראת סוף קיץ 2015 התחדשו חילופי האש בין חמאס לבין ישראל, אם כי הפעם נמשך הסבב שבועיים בלבד. בביקור מתוקשר בסמוך לפיר מנהרה הסמוך לקיבוץ נחל עוז הצהיר שר האוצר כי עסקים בעוטף עזה יקבלו פיצויים מוגדלים בהתחשב בנזק המצטבר בשנים הארוכות של מצב ביטחוני קשה. 

ארגון "ריסון תקציבי לישראל" שחרט על דגלו לצמצם את ההוצאה הממשלתית השנתית ואת הגירעון במאזן התשלומים של ישראל עותר לבג"צ נגד החלטת שר האוצר להעניק פיצוי מוגדל לעסקים ביישובים הקטנים בעוטף עזה.       
דונו אך ורק בשאלות המשפטיות המתעוררות מהטענות הבאות ומטענות הנגד שלהן: 

1. טענת העותר כי הכרזת הממשלה על "עימות מזוין" לא פורסמה ברשומות, וכי ללא הכרזה כדין אין סמכות לפעול מכוח החוק. (8 נק')   
2. טענת העותר כי שר האוצר חסר סמכות לפעול במקום הרשות לפיצוי עסקים כתאגיד סטטוטורי; ומנגד טענת המדינה כי התעקשות מנהל הרשות שלא להפעיל את סמכות החלוקה בשנה זו נוכח הסכום הקטן שהצטבר בקרן הינה בחוסר סמכות. (16 נק')
3. טענת העותר כי החלטת שר האוצר להגדיל את הפיצוי תוך יצירת גירעון בקרן על בסיס הכנסותיה המשוערות בשנת התקציב הבאה הינה בחוסר סמכות מהותית ותקציבית; ומנגד, טענת המדינה כי חלק מהפיצוי ניתן מכוח סמכות הממשלה לפעול לחיזוק יישובי עוטף עזה. (16 נק') 
4. טענת העותר כי החלטת החלוקה של השר המייחדת את הפיצוי לעסקים ביישובים הקטנים בעוטף עזה מתעלמת ממדיניות החלוקה שקבעה מועצת הרשות בהחלטה 56 שפורסמה לאחרונה, ולפיה יש להעניק תמיכה מיוחדת לעסקים בערים שנפלו בהן טילים. מנגד, טענת המדינה כי החלטה 56 אינה חוקית מהסיבות הבאות: ראשית, נציגי הרשויות המקומיות במועצה הצביעו בעד ההחלטה בניגוד להנחיות שקיבלו מפורום יישובי עוטף עזה; שנית, נציגי הציבור במועצה הם תושבי אשדוד ואשקלון שהן מהערים המוטבות בהחלטה 56; ושלישית, החלטה 56 פורסמה באתר הרשות בלבד. (20 נק') 
5. טענת העותר כי ייחוד הפיצוי לעסקים בעוטף עזה לעומת יישובים אחרים שסבלו בעימות האחרון ולא זכו לכל פיצוי, הינו בלתי חוקי. מנגד, טענת המדינה כי ההחלטה חוקית מהטעמים הבאים: ראשית, נוכח הסכום המוגבל שעמד לחלוקה חשוב היה לתמוך ביישובי העוטף שסבלו בצורה קשה בסבבים קודמים; שנית, ההסכם הקואליציוני מחייב העדפה של יישובי העוטף במדיניות הממשלה; ושלישית, יש מקום להתחשב בהכרזת השר בביקורו בנחל עוז בקיץ האחרון שעליה הסתמכו העסקים בעוטף עזה. (20 נק') 
6. טענת המדינה כי העתירה אינה נופלת בסמכות השיפוט של בג"צ, ולחלופין, כי בנסיבות העניין יש לדחות את העתירה על הסף. (12 נק') 
7. טענת המדינה כי אף אם צודק העותר בטיעוניו, הרי מכיוון שהכספים כבר חולקו ומכיוון שמדובר בעתירה המהווה תקיפה עקיפה, אין הצדקה לבטל את ההחלטה. (8 נק') 
בהצלחה!!
